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Заключение  на проект решения Думы Тулунского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2022г. № 381 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 20.02.2023г. №6 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района  от 20.02.2023г. № 30-Д.
1. Общие положения
       Действующим решением Думы Тулунского муниципального района о бюджете, на 2023 год доходы местного бюджета запланированы в объеме 1 557 221,9  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 394 025,2 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 1 337 150,4 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 56 814,8 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 569 461,6 тыс. руб., размер дефицита в сумме 12 239,7 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
     Проектом решения предлагается утвердить на 2023 год общий объем доходов бюджета района в сумме 1 686 414,1  тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления 1 513 015,2  тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета 1 456 155,7  тыс. руб., из бюджетов сельских поселений 56814,8  тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 709 384,7 тыс. руб., размер дефицита в сумме 22 970,6 тыс. руб. или 13,2% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета Тулунского муниципального района над ограничениями, установленными статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района в объеме 10 730,9 тыс. руб.
    
Внесенный администрацией Тулунского муниципального района проект решения содержит увеличение общего объема прогнозируемой доходной части бюджета  района на 2023 год на сумму 129 192,2 тыс. руб.,  расходная часть бюджета  района увеличена на сумму 139 923,1 тыс. руб.  При внесении изменений в доходную и расходную части бюджета сумма дефицита бюджета  увеличилась на 10 730,9 тыс. руб. 
       
На 2024 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 56 199,7 тыс. руб., сумма дефицита бюджета на 2024г. не изменилась.
       
На 2025 год внесены изменения, в сторону увеличения, в объемы доходов и расходов бюджета района  в сумме 56 199,7 тыс. руб., сумма дефицита бюджета на 2025г. не изменилась.
       Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет на 2023 год  изменилась, исходя из фактического поступления и уточненного прогноза  главных администраторов доходов, в сторону увеличения на 10 202,2 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 173 398,9 тыс. руб. Собственные доходные источники корректируются по следующим видам доходов: (+) 7,9 тыс. руб. - акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации; (+) 8,8 тыс. руб. - государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями; (+) 10 103,8  тыс. руб. - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки; (+) 4,0 тыс. руб. - прочие доходы от компенсации затрат (дебиторская задолженность); (+) 5,3 тыс. руб. - доходы от продажи материальных и нематериальных активов; (+) 72,4 тыс. руб. - штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 2024 год увеличивается по арендной плате за землю на 14 353,6 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 181 832,8 тыс. руб.
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 2025 год увеличивается по арендной плате за землю  на 14 353,6 тыс. руб. и предлагается к утверждению в сумме 184 224,4 тыс. руб. 
      
Основные изменения в сумме налоговых и неналоговых доходов: на 2023г. - 10 103,8  тыс. руб., на 2024г. - 14 353,6  тыс. руб., на 2025г. - 14 353,6  тыс. руб., - это доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, которые уточнены администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района - Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района в связи с перерасчетом размера  арендной платы за земельные участки в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 25.11.2022г. №924-пп «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков по кадастровым номерам и средних уровней кадастровой стоимости земельных участков по муниципальным районам и городским округам на территории Иркутской области»
          
Безвозмездные поступления в бюджет района на 2023 год планируются в объеме 1 513 015,2 тыс. руб., что на 118 990,0 тыс. руб. больше действующего  бюджета, в том числе:
   1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличены на 119 005,3 тыс. руб., из них:
(+) 69 591,0 тыс. руб. - дотация бюджетам муниципальных районов на сбалансированность (Постановление Правительства Иркутской области от 27.12.2023г. № 1069-пп);
(+) 1 377,0 тыс. руб. - субсидия местным бюджетам на финансовую поддержку реализации инициативных проектов (Постановление Правительства Иркутской области от 27.12.2022г. № 1070-пп);
(+) 6 304,3 тыс. руб. - иные МБТ на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями (Постановление Правительства Иркутской области от 26.01.2023г. № 44-пп);
(+) 33 396,3 тыс. руб. - иные МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (Постановление Правительства Иркутской области от 17.01.2023г. № 9-пп);
(+) 2 239,8 тыс. руб. - субсидия на приобретение учебников и учебных пособий, а также учебно-методических материалов, необходимых для реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования муниципальными общеобразовательными организациями в Иркутской обл. (Закон Иркутской области от 20.02.2023г. № 5-оз);
(+) 6 096,9 тыс. руб. - субсидия на реализацию мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры (Закон Иркутской области от 20.02.2023г. № 5-оз );
2. (-) 15,3 тыс. руб. - остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет возвращены в областной бюджет (остатки субвенций на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации из бюджетов муниципальных районов).
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2024 год увеличены на 41 846,1 тыс. руб. в том числе:
(+) 2 239,8 тыс. руб. - субсидия на приобретение учебников и учебных пособий, а также учебно-методических материалов, необходимых для реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования муниципальными общеобразовательными организациями в Иркутской области (Закон Иркутской области от 20.02.2023г. № 5-оз);
(+) 33 396,3 тыс. руб. - иные МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (Постановление Правительства Иркутской области от 17.01.2023г. № 9-пп);
(+) 6 210,0 тыс. руб. - иные МБТ на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями (Постановление Правительства Иркутской области от 26.01.2023г. № 44-пп).
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2025 год увеличены на 41 846,1 тыс. руб.  в том числе:
(+) 2 239,8 тыс. руб. - субсидия на приобретение учебников и учебных пособий, а также учебно-методических материалов, необходимых для реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования муниципальными общеобразовательными организациями в Иркутской области (Закон Иркутской области от 20.02.2023г. № 5-оз);
(+) 6 210,0 тыс. руб. - иные МБТ на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями (Постановление Правительства Иркутской области от 26.01.2023г. № 44-пп);
(+) 33 396,3 тыс. руб. - иные МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам (Постановление Правительства Иркутской области от 17.01.2023г. № 9-пп).
       
Экспертиза  доходной части проекта решения показала, что доходная часть  бюджета района на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов, спланирована реально.
За счет суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Тулунского муниципального района, дополнительного объема безвозмездных поступлений, корректировки налоговых и неналоговых доходов в сторону увеличения, а также перераспределения главными распорядителями бюджетных средств доведенных бюджетных ассигнований, проектом решения предлагается увеличение объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ  Тулунского муниципального района и увеличение финансовых средств на реализацию непрограммных направлений деятельности Тулунского муниципального района. . 
На программные расходы направлено дополнительно в 2023 году 137 231,1 тыс. руб., в 2024 году 55 899,7 тыс. руб., в 2025 году 55 599,7 тыс. руб., в том числе:
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2020 года №140-пг, увеличение на 2023 год в сумме 21 644,9 тыс. руб., на 2024 - 2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2020-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района  08.11.2019 г. № 176-пг, увеличение на 2023 год в сумме 9 316,2 тыс. руб., на 2024 - 2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2020-2026 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019 года № 179-пг., увеличение на 2023 год в сумме 1 235,2 тыс. руб., на 2024-2025 годы без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2026гг, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27.11.2020 года № 154-пг, увеличение на 2023 год в сумме 10 127,9 тыс. руб., на 2024-2025 годы без изменений. 
- на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в Тулунском районе» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 156-пг, увеличение на 2023 год в сумме 4 823,5 тыс. руб., на 2024 -2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2021-2025 годы, утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 17 ноября 2020 года № 155-пг, увеличение на 2023 год в сумме 1 103,4 тыс. руб., на 2024-2025 годы без изменений.
- на реализацию муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2020-2026гг.», утвержденной постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.11.2019г. №180-пг, увеличение на 2023 год в сумме 88 980,0 тыс. руб., на 2024 год – увеличение в сумме 55 899,7 тыс. руб., на 2025 год – увеличение в сумме 55599,7 тыс. руб.
На реализацию непрограммных направлений деятельности расходы увеличены на 2023 год в сумме 2 692,0 тыс. руб., на 2024 – 2025 годы без изменений, из них:
- на обеспечение деятельности Думы Тулунского муниципального района увеличены в сумме 1 609,7 тыс. руб.;
- на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» увеличены в сумме 1 082,3 тыс. руб. 
  
Изменения по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2023 год представлены в следующей таблице:                                                                                                               
                                                                                                               (тыс. руб.)
	   Наименование  (раздел КБК РФ)
	Утверждено
	Предлагается в проекте решения
	отклонение

	
	
	
	

	0100.  Общегосударственные вопросы
	92 379,3 
	117 227,6
	+ 24 848,3

	0300. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 381,7 
	6 536,9
	+ 1 155,2

	0400.  Национальная экономика
	87 515,4 
	95 718,2
	+ 8 202,8

	0500. Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 147,0 
	9 243,6
	+ 6 096,6

	0600.  Охрана окружающей среды
	2 564,3 
	4 046,1
	+ 1 481,8

	0700.  Образование
	1 056 925,7 
	1 146 974,9
	+ 90 049,2

	0800.  Культура, кинематография
	47 881,8 
	54 065,3
	+ 6 183,5

	0900. Здравоохранение
	31,2 
	31,2
	0

	1000. Социальная политика
	24 975,4 
	25 221,1
	+ 245,7

	1100. Физическая культура и спорт
	9 554,7 
	10 648,1
	+ 1 093,4

	1200. Средства массовой информации
	1 800,0 
	2 366,6
	+ 566,6

	1300. Обслуживание государственного и муниципального долга
	229,5 
	229,5
	0

	1400.  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	237 075,6 
	237 075,6
	0

	Итого расходов
	1 569 461,6 
	1 709 384,7
	+139 923,1


     Наиболее значимая сумма — 90 049,2 тыс. руб. (64,4% от суммы уточнения), направлена дополнительно на 2023 год по разделу 07 00 «Образование». Увеличение бюджетных ассигнований связано с дополнительным выделением из бюджета Иркутской области межбюджетных трансфертов, основные суммы, это:  33 396,3 тыс. руб. - иные МБТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций, 6 304,3 тыс. руб. - иные МБТ на финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями.
    За счет средств местного бюджета и не целевых межбюджетных трансфертов бюджетные ассигнования предусмотрены дополнительно, в основном, на выплату заработной платы с начислениями на нее (9115,6 тыс. руб.), на оплату коммунальных услуг (14878,1 тыс. руб.), обслуживание термороботов (9000,0 тыс. руб.)
     
По разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» направлено дополнительно 24 848,3 тыс. руб. (17,8% от суммы уточнения). Основные суммы увеличения бюджетных ассигнований направлены на выплату заработной платы с начислениями на нее — 17639,8 тыс. руб.,  на увеличение резервного фонда администрации Тулунского муниципального района — 2 000,0 тыс. руб.
      
По разделу 04 00 «Национальная экономика» направлено дополнительно 8 202,8 тыс. руб. (5,9% от суммы уточнения). Основные суммы увеличения бюджетных ассигнований направлены на выплату заработной платы с начислениями на нее — 5437,3 тыс. руб., а также включены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованного в 2022 году, с учетом положительной разницы по доходам, формировавшим консолидированный муниципальный дорожный фонд 2022 года (2 539,0 тыс. руб.) 
     
По разделу 08 00 «Культура» направлено дополнительно 6 183,5 тыс. руб. (4,4% от суммы уточнения). Основная сумма увеличения бюджетных ассигнований направлена на выплату заработной платы с начислениями на нее — 4 857,8 тыс. руб.
   
По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» направлено дополнительно  6 096,6 тыс. руб. (4,4% от суммы уточнения) из них - 6 096,9 тыс. руб. - субсидия на реализацию мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры
       В целом, представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
       Показатели проекта решения соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).
      2.  Выводы и рекомендации
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Тулунского муниципального района от 23.12.2022г. № 381 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 
КСП МО «Тулунский район»                                                                    Л.А.Федорова.
С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам
администрации Тулунского 
муниципального района                                                                              Г.Э.Романчук. 


